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ProFoDI-MC Programa de Formacién Docente Inicial en Modalidad Combinada

ITINERARIOS PEDAGOGICO DIDACTICOS

® PROLOGO

La experiencia vivida durante la pandemia por Covid-19 en los afios
2020 y 2021 modifico, de manera inédita, las coordenadas para transitar y
comprender lo propio de la educacion. Dentro del sistema educativo, a fin de
sostener los procesos pedagogicos, fue necesario introducir cambios drasti-
cos e imprevistos. Estas modificaciones implicaron un fuerte impacto en los
modos de desarrollar la tarea escolar, en general, y las practicas de ensefianza
y aprendizaje, en particular. Para responder a las necesidades planteadas por
el contexto, los/las docentes de todos los niveles debieron adaptar y transfor-
mar sus programas y planificaciones, sus estrategias didacticas y modalida-
des de evaluacion, asi como los modos de vincularse y sus propios entornos
de trabajo. Ineludiblemente, ademas, se vieron en la necesidad de incluir di-
versas herramientas para trabajar en la virtualidad como entorno. Asimismo,
estudiantes y familias se encontraron ante un nuevo e inesperado desafio:
aceptar la irrupcion de la escuela en sus hogares, disponiendo de espacios,
tiempos y recursos que antes eran ofrecidos en el ambito escolar.
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En una sociedad donde los avances tecnologicos no cesan de
producirse, en tiempos cada vez mas acelerados, toda esa experiencia
acumulada por docentes, estudiantes y demas actores institucionales
conforma un saber de gran valor. En este sentido, el nuevo e intempes-
tivo encuentro con las tecnologias digitales supone la reflexion sobre su
inscripcion en el ambito educativo y su potencialidad formativa, e implica
la necesidad de construir una mirada critica sobre el acceso a la cultura
digital en perspectiva de derecho.

Otro aprendizaje crucial que dejo el contexto de pandemia es la re-
definicion de los tiempos y espacios de lo escolar, asi como de los modos
de hacer vinculo en y con la institucion educativa. Si bien con resultados
heterogéneos, quedd demostrado que es posible repensar la configura-
cion horaria, los espacios y modalidades de encuentro para el trabajo pe-
dagogico, las estrategias de acompafiamiento de las trayectorias formati-
vas, los modos de comunicacion y participacion institucional, entre otros
aspectos relevantes que tradicionalmente se asociaron a la educacion
presencial. Sin afan de sustituir Io que pasa en la copresencia fisica a la
que estaba habituada la comunidad educativa, se ensayaron diversos dis-
positivos para habitar las instituciones, que pueden considerarse como
nuevos y valiosos modos de hacer escuela, sin necesidad que todo suce-
da en el edificio escolar.

A partir de estos saberes acumulados y poniendo en valor las ex-
periencias realizadas en las instituciones de formacion docente de la pro-
vincia de Coérdoba, en 2021 la Direccion General de Educacion Superior
(DGES) crea el Programa de Formacion Docente Inicial en Modalidad Com-
binada (ProFoDI-MC). Este se inicia como una experiencia piloto destina-
da a cuatro instituciones, con la finalidad de brindar un acompafiamiento
durante el pasaje hacia esta nueva modalidad de trabajo —en los aspectos
pedagogicos, tecnologicos y organizativos—. En el afio 2022, en el marco
de la normativa jurisdiccional, se establece la implementacion de esta mo-
dalidad en todos los institutos superiores dependientes de la DGES para
profundizar los procesos de democratizacion en el acceso, permanencia
y egreso a las carreras de formacion docente, considerando las necesida-
des que presentan los diversos territorios de nuestra provincia.

Estas definiciones de la politica educativa para la formacion docen-
te inicial buscan desplegar y potenciar experiencias formativas que com-
binen, de manera creativay situada, lo valioso del trabajo en la presenciali-
dady las posibilidades que ofrecen los entornos virtuales. En este sentido,
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la modalidad combinada plantea nuevos desafios tedricos y metodologi-
cos en relacion con los objetos de saber, los formatos curriculares y las
estrategias de ensefianza y evaluacion, abriendo la discusion sobre las
formas de hacer presencia en los diversos entornos que se transitan du-
rante el desarrollo de una propuesta formativa.

Si bien el lugar del/de la docente se ha visto conmovido ante el de-
safio de lo virtual —no solo por las condiciones materiales y tecnoldgicas,
sino también por la transformacion estructural de sus formas de trabajo—,
este/esta sigue siendo protagonista en las definiciones y disefios de situa-
ciones de ensefianza, confirmando la centralidad de su tarea. Es por ello
que la coordinacion del ProFoDI-MC, junto a las areas del equipo técnico
de la DGES y especialistas provenientes de las diversas disciplinas, em-
prenden la elaboracién de itinerarios pedagodgico-didacticos enmarcados
en el contexto actual de modalidad combinada. La intencion del programa
es ofrecer a docentes de carreras de formacion docente inicial algunos
caminos, orientaciones y recorridos posibles para la construccion de pro-
puestas de ensefianza inscriptas en el disefio curricular vigente.

¢Qué entendemos por itinerario pedagogico-didactico?

Recurrimos a la metafora de itinerario para ilustrar el sentido que
quisiéramos asuman estos recorridos, que se ofrecen a los/las docentes
como textos abiertos y flexibles para ser utilizados en la creacion de pro-
puestas de ensefanza en esta modalidad. Se trata de producciones que
se hacen lugar entre el curriculum y la ensefianza, y pueden orientar la ela-
boracion de propuestas didacticas, colaborando en la re-territorializacion
del espacio-tiempo particular propio de la presencialidad y la virtualidad.
Estas producciones ponen a disposicion caminos posibles que articulan
enfoques teoricos y perspectivas didacticas, ofreciendo mojones de senti-
do a través de preguntas orientadoras, nudos problematicos, sugerencias
para la construccion de actividades, seleccion de materiales de lectura 'y
diversos recursos en diferentes lenguajes (académico, artistico, digital,
etc.). Constituyen trazados que pueden ser reescritos por cada docente
—y en conjunto con sus colegas— en funcion de posicionamientos y deci-
siones propias, recuperando experiencias y saberes. Pueden resultar una
oportunidad para revisitar, desde lo disciplinar y lo didactico, enfoques,
conceptos y propuestas metodoldgicas sugeridas en los disefios curricu-
lares, incorporando saberes y experiencias que el contexto actual requiere
para el Nivel Superior y los niveles para los cuales se forma.
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Los itinerarios pedagogico-didacticos persiguen, principalmente,
la finalidad de mantener abierto el canal de didalogo con docentes de la
formacion docente inicial y apuntan a la construccion colaborativa de pro-
puestas de ensefianza en la modalidad combinada, teniendo en cuenta
que estas, fundamentalmente, se definen en las aulas y se recrean en las
instituciones junto a estudiantes y colegas. Estos recorridos, entonces,
convocan a una escritura colectiva que puede dialogar, discutir y recons-
truir saberes desde la experiencia historizada y los desafios del futuro.

Direccion General de Educacion Superior

Equipo técnico-pedagogico de la DGES

Programa de Formacién Docente en Modalidad Combinada
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v‘ ETICA Y CONSTRUCCION
DE CIUDADANIA

Formato: Seminario

Ano: 4°

Carga horaria: 3 h catedra
Campo de la formacion: General

Régimen de cursado: Anual

mm» Marco orientador

El itinerario que proponemos a continuacion es una interpretacion y actualiza-
cion de los contenidos del seminario Etica y Construccion de Ciudadania, que se pre-
sentan en el Disefio Curricular para los Profesorados de Educacion Inicial y Educacion
Primaria (Cérdoba. Ministerio de Educacién [ME], 2015).

La experiencia de la ensefianza remota durante el aislamiento preventivo que
forzo la pandemia de COVID-19, asi como la implementacion de la modalidad com-
binada en el Nivel Superior, representan una transformacion de los escenarios, las
estrategias y también las perspectivas pedagogicas sobre la ensefianza. Estos cam-
bios, por si solos, demandan una reflexion critica sobre las practicas. Ademas, ese
periodo funciond como un catalizador de procesos de transformacion social mas
profundos, que atafien no solamente al ambito educativo, sino que inciden en la pro-
pia configuracion social que habitamos.

El marco orientador que presenta el Disefio Curricular (Cérdoba. ME, 2015)
sefiala que una de las finalidades formativas de este espacio es promover "una lec-
tura amplia y compleja de la democracia’, en contraposicion a la "instrumentalidad
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dominante que caracterizo la ensefianza de la Formacion Etica" (Cordoba. ME, 2015,
p. 80). Sostiene también que ello requiere "interrogarse con otros sobre el sentido de
lo publico, y la sociedad" (Cérdoba. ME, 2015, p. 80). Entendemos que esa lectura
amplia implica identificar, caracterizar y complejizar los procesos sociales que ca-
laron hondo en nuestra interpretacion de la sociedad contemporanea, y trastocaron
el lugar que juegan en ella las practicas e instituciones democraticas, las politicas
educativas y nuestro posicionamiento ético, politico y pedagogico como docentes.

En este sentido, proponemos algunos aportes tedricos y sugerencias para la
ensefianza, con el objetivo de acompanar la reflexion que se produce durante la ela-
boracion de propuestas didacticas. En una época de transformaciones, incertidum-
bres e interpelaciones subjetivas en los tres érdenes (ético, pedagdgico y politico),
interesa realizar, ademas, aportes situados.

En otras palabras, compartimos un recorrido por una serie de problematicas
sociales que impactan sobre los contextos, las subjetividades y las instituciones
en las que realizamos nuestras practicas. Al final de cada apartado, proponemos,
a modo de sugerencia, algunos enfoques, estrategias y materiales que constituyen
maneras posibles de recoger el guante de los desafios que suponen estas dinamicas
de reconfiguracion social en el ejercicio de la labor docente. Etica y Construccion de
Ciudadania es un espacio que, en funcion de las definiciones y propuestas conteni-
das enel Disefio Curricular (Cordoba. ME, 2015), se articula horizontalmente con otras
unidades curriculares de cuarto ano, principalmente Practica Docente IV y Educacion
Sexual Integral. Ambas ofrecen un reservorio casuistico situado, a partir del cual la
reflexion ético-politica adquiere un sentido concreto. En esta propuesta procuramos
considerar nucleos problematicos que permitan fortalecer esas articulaciones posi-
bles. Esperamos que contribuyan a generar vinculos verticales con unidades curri-
culares de los afios anteriores del trayecto formativo, en particular con los espacios
de las didacticas de las ciencias sociales y la unidad curricular Filosofia y Educacion.

mm Propoésitos de la formacion
Partimos de los propositos que se formulan en el Disefio Curricular (Cordoba.

ME, 2015), tanto para Nivel Inicial como para Nivel Primario:

¥V "Problematizar el analisis de la practica y del trabajo docente desde su dimen-
sién ético-politica” (Cordoba. ME, 2015, p. 80/p. 191).

q 'Valorar la importancia de la participacion politica en la vida democratica so-
cial e institucional" (Cérdoba. ME, 2015, p. 80/p. 191).
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"Proponer una lectura critica de las practicas de construccion de ciudadania
presentes en el orden escolar" (Cérdoba. ME, 2015,p. 80/p. 191).

"Promover el conocimiento y la valoracion de los derechos individuales y so-
ciales" (Cordoba. ME, 2015, p. 80/p. 191).

s Propuesta tedrica y metodologica

El vinculo pedagogico en la modalidad combinada

El sentido de este nucleo es reflexionar sobre la configuracion de las
subjetividades en las sociedades contemporaneas y, al mismo tiempo,
problematizar la construccion del vinculo pedagdgico en los nuevos es-
cenarios. Con el objetivo de imaginar diversas formas que puede asumir
este desafio, ofrecemos algunas herramientas en torno a las preguntas:
;como se han transformado los vinculos sociales?, ;como construir el
vinculo pedagdgico hoy? - o,

Los/las docentes sabemos de la complejidad que conllevan las diferentes for-
mas de implicacion subjetiva en las relaciones que se establecen entre sujetos de la
ensefanza y sujetos del aprendizaje. El nombre tacitamente convenido para este fe-
nomeno es el de vinculo pedagdgico; sin embargo, los/las especialistas en educacion
sefialan que esta forma de relacion social, subjetiva y emocional, tiene una importan-
cia cabal para explicar fendmenos que trascienden ampliamente la transmision de
conocimientos. El vinculo estudiante/ensefante es, sin duda alguna, un fendmeno
crucial para la pedagogia —y las diferentes formas en que se constituye descansan en
diferenes enfoques pedagodgicos—. Lo que nos interesa aqui es considerar este vincu-
lo como un aspecto importante de la dimension ética de la ensefianza en general, en
la medida en que es una de las muchas y diferentes instancias en que las practicas
educativas inciden en los procesos de conformacion de subjetividad (Jackson, 2002).
Aun sin considerar en absoluto los consensos académicos a este respecto, la expe-
riencia de la educacion durante el periodo de aislamiento obligatorio por la pande-
mia nos mostro las diferentes aristas que contempla el vinculo pedagdégico (Lion,
2022; Pinto, 2022; Saad, 2020). En aquel momento, la relacion entre ensefiantes y
estudiantes manifesto, a viva voz, su caracter de inclusion socio-afectiva y de di-
mension subjetivante "asimétrica, pero bilateral’, en los procesos de ensefianza
y aprendizaje (Allidiere, 2004). En este itinerario, por cuestiones de extension, no
podemos detenernos en todas las implicancias éticas que conlleva este fendome-
no educativo nodal. Antes, nos interesa problematizar el vinculo a partir de la con-
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ceptualizacion expuesta previamente, como elemento que incide en los proce-
sos de subjetivacion de docentes y estudiantes, a la luz de las transformaciones
gue supone la implementacion de la modalidad combinada en el Nivel Superior.
Los/las invitamos a enfrentar un problema que estimamos central: imaginar y habi-
litar formas de configuracién del vinculo pedagogico en la modalidad combinada.
Al'igual que otros de los ejes de este itinerario, no es una problematica exclusiva del
espacio curricular Etica y Construccion de Ciudadania, ya que tanto la dimension éti-
ca de la ensefianza como la construccion de ciudadania son transversales y atafien
a la mayoria de los espacios curriculares en la formacion docente inicial.

Un dilema de la modalidad combinada: el analogismo

Este nucleo problematico que venimos desarrollando, conlleva un dilema. La
modalidad combinada, con su reformulacion de los escenarios, tiempos, concep-
ciones de las practicas, y sus modos de relacion y usos del lenguaje, parece haber
afectado de manera irreversible la constitucion del vinculo pedagdgico. Si pensamos
en los meses de aislamiento obligatorio, los primeros recuerdos que retornan son
aquellos relativos a vinculos obstaculizados, trayectorias de aprendizaje interrum-
pidas, interpelaciones truncas, estudiantes con los/las que perdimos el contacto o
s6lo pudimos encontrarnos de manera intermitente. Para muchos/muchas docen-
tes, el tiempo de la pandemia funciond como una corroboracion empirica de la con-
jetura en torno a que el vinculo pedagogico se realiza, Unica o principalmente, en el
encuentro cara a cara, en un mismo tiempo y espacio, y que la ensefianza mediada
por herramientas digitales, mas alla de sus virtudes o sus defectos para otras di-
mensiones de la labor docente, es un obstaculo insuperable en la constitucion de
este vinculo. Ahora bien, queremos poner en cuestion esta idea partiendo de dos
razones. En primer lugar, se trata de una idea tedrica y empiricamente cuestionable.
Y en segundo lugar, es una idea cuyos efectos tienden a ser mas paralizantes que
propositivos. Si nos convencemos de que no vamos a poder vincularnos con los/
las estudiantes a través de tecnologias, lo mas seguro es que no podamos hacerlo.
Llamemos analogismo, provisoriamente, a esta idea que sostiene que el vinculo solo
puede realizarse de manera no-digital (analdgica). Como resulta evidente, esta pos-
tura descansa sobre concepciones antropologicas, sociolégicas y psicologicas mas
generales acerca de como se constituyen los vinculos humanos. Sin ponernos a re-
visar todas las teorias que pueden operar como trasfondo del analogismo, podemos
decir que, de una u otra manera, son concepciones esencialistas, en la medida en
que suponen que hay una definicién general y no histérica del ser humano (en este
caso, de como se constituyen los vinculos intersubjetivos). Esta posicion resulta algo
peligrosa, porque entonces las practicas sociales, las sociedades y las épocas que
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no entran en dicha definicion, corren el riesgo de ser calificadas como no-humanas
(Veyne, 2009). Ademas del matiz despectivo que conlleva esta forma de pensar, que-
da en pie la pregunta por el valor intelectual y practico de una definicion asi. Es decir,
supongamos que estamos en una época no-humana, ;qué hacemos con eso?, ire-
nunciamos a educar porque ya decidimos que la educacion es una practica humana
y, por lo tanto, propia de una época pasada, de una sociedad que ya no es la nuestra?

En otro orden, el analogismo presenta un problema empirico. La evidencia dis-
ponible sobre el funcionamiento de las nuevas tecnologias de la comunicacion, como
por ejemplo las redes sociales y los algoritmos que las gobiernan, sefialan que dichas
tecnologias estan construidas para operar sobre disposiciones ya existentes en los
usuarios/las usuarias. Las redes no actuan sobre seres humanos digitalizados, sino
que su eficacia reside en que refuerzan o inhiben disposiciones previas, que tal vez
son resultados neuro-psicolégicos evolutivos, semejantes a las respuestas neuro-
nales ante el consumo de azlcar o grasa (conocidos como refuerzo positivo) y, por
lo tanto, previos incluso a los procesos basicos de socializacion (Aruguete y Calvo,
2020; 2023; Rodriguez et al., 2012).

Tecnologia y sociedad: transformacién de los vinculos

Este cuestionamiento, sin embargo, no pretende tapar con la mano de un ra-
zonamiento sofisticado el sol de las dificultades practicas que tenemos para vincular-
nos en las sociedades contemporaneas. El tema de la transformacion de los vinculos
sociales ha llegado a ser casi una especialidad sociologica sui generis. Con Bauman
(2005) como precursor, muchos autores/muchas autoras han sefialado la fragilidad,
inestabilidad, incertidumbre y la consecuente angustia o ansiedad que experimenta-
Mos, crecientemente, a la hora de relacionarnos. Lejos de dejar de lado este corpus
sociologico, nos gustaria aprovechar una de sus vertientes, para reconsiderar nues-
tras practicas educativas en la modalidad combinada.

Se trata de una vertiente que, de Marx, a Deleuze y Guattari, considera que el
sentido, la funcion y el impacto social de una tecnologia no esta dado por la tecnolo-
gia misma, sino por el tipo de sociedad en el que esta se utiliza (Deleuze y Guattari,
2002). Encontramos un ejemplo muy claro de esta concepcion en la historia. El ca-
pitalismo no comenzo con la invencion de la maquina a vapor. Esta fue descubierta
en la antigiedad; sin embargo, su uso en la revolucion industrial debid esperar a la
conformacion de una sociedad protocapitalista, recién a mediados del siglo XVIII. Del
mismo modo, debemos pensar que la sociedad en la que vivimos y las problemati-
cas que la constituyen (ambientales, econdmicas, sociales y subjetivas) no son pro-
ducto directo del uso de ciertas tecnologias, sino de la utilizacion de esas tecnologias

&) 1PD Campo de la Formacion General - ETICA Y CONSTRUCCION DE CIUDADANIA 11
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dentro de una determinada formacion social: el capitalismo tardio.

Asi, por tomar solo un ejemplo de esta tradicion sociologica, podemos re-
poner el planteo de Eva lllouz (2020), socidloga israeli, que se aboca a estudiar
las formas de relacionamiento amoroso en la sociedad contemporanea. Su con-
clusion es que, si bien las tecnologias apoyan y refuerzan determinadas dinami-
cas sociales en el capitalismo financiero, las variables mas importantes a rastrear
para entender como se transforman los vinculos afectivos tienen que ver con las
formas de racionalidad, de eleccion. Los problemas que identificamos al momento
de establecer vinculos no tienen su causa directa en las tecnologias de la comuni-
cacion, sino en la formacion social que da origen a estas nuevas maneras de co-
municarnos mediadas por tecnologias. En términos de Boczkowski y Mitchesltein
(2002), podemos pensar en un entorno digital que, junto con otros entornos (natu-
ral y urbano) conforma el medio social contemporaneo en el que nos movemos y
vivimos. En este sentido, seria preciso considerar, no sélo las tecnologias que han
desaparecido (como la carta postal) y las practicas vinculadas a ellas (como per-
fumar una hoja de papel de contenido romantico), sino también todas las nuevas
formas de vinculacion subjetiva y de involucramiento emocional, caracteristicas del
vinculo pedagogico que subsisten o emergen en estos nuevos entornos digitales.
La pandemia misma nos aporta ejemplos en este sentido: brindis por Google
Meet, recitales “en vivo' por streaming, momentos de escucha y consuelo a tra-
vés de audios de Whatsapp, y montafias y montafias de memes. La digitalidad
no supone el fin de los vinculos humanos afectivos, sino que implica la transfor-
macion de los medios a través de los cuales nos vinculamos. Sin duda, el tradi-
cional chiste, bajo la forma del largo cuento oral, lleno de anécdotas y acotacio-
nes humoristicas durante su verbalizacion, ya no tiene el lugar que ocupaba en la
sobremesa del siglo XX, pero la difusion masiva de memes atestigua que no de-
jamos de hacernos reir unos/unas a otros/otras. Del mismo modo, la digitali-
dad no implica una barrera infranqueable para la constitucion del vinculo peda-
gogico, sino que es otro medio diferente a través del cual podemos establecerlo.
Esta propuesta no estriba en una resignacion respecto de los aspectos cuestiona-
bles de la sociedad y la época que nos toca vivir. Se trata simplemente de mantener
la actitud desafiante que caracteriza, desde sus inicios, a la funcion docente: una
reflexion constante y critica sobre nuestras propias practicas y la evaluacion de sus
resultados en busca de mejorarlos; una especie de vigilancia epistemologica, aplica-
da aqui al ambito psico-socio-afectivo.
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Sugerencias para la ensenanza

Proponemos indagar en los consumos culturales y esferas semioticas de
los/las estudiantes para interpelarlos/interpelarlas.

e Trabajar en torno a casos actuales, de conocimiento publico.

e Utilizar las formas de construccion de vinculos propias de los medios
digitales de comunicacion: buscar en X, Instagram, TikTok, seguir
algunos hashtag (por cantidad de visualizaciones) o proponer perfiles
de memes por tematicas. Esto permite analizar, por un lado, los
trending (viralidad), y por otro, el contenido y los discursos.

Del mismo modo en que revisamos, evaluamos y redisefilamos estrategias
didacticas, sugerimos revisar y evaluar, periodicamente, las estrategias
empleadas para generar vinculos: ;como me presento ante los grupos de
estudiantes?, ;como me situo en la vinculacion con ellos/ellas?, ;como
responden?, ;qué no funciona?, ;de qué alternativas dispongo?

_\9
G~ )
' Materiales

« NIC Argentina (2022, 21 de octubre). Pablo Boczkowski y Eugenia
Mitchelstein en Argentina en Internet [Video]. YouTube.

« NIC Argentina (2023, 25 de julio). Candela Yatche en Democracia en
red [Video]. YouTube.

« El gato y La Caja. (2023, 15 de agosto). Todo por la risa, con Juan
Ruocco [Podcast].

« Argentina. Ministerio de Educacion. (2021). Tipos y funciones de los
memes. Portal Educar.

« Argentina. Ministerio de Educacion. (2021). Escenarios combinados
para ensefar y aprender: escuelas, hogares y pantallas. Portal Educar.

N J
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La construccion de ciudadania frente al debilitamiento de la
democracia

El sentido de este nucleo es actualizar la conceptualizacion de ciudada-
nia democratica en pos de imaginar nuevas estrategias para su construc-
cién: ;como afectan las transformaciones sociales actuales a la ciuda-
dania democratica?, ;como elaborar esta construccion a la altura de los
desafios de este tiempo? " s A

El incipiente siglo XXI es escenario de numerosos acontecimientos que
dan cuenta de un debilitamiento de las practicas y las instituciones democraticas
—por no hablar del crecimiento de los imaginarios antidemocraticos, autoritarios
y antipluralistas de lo que se conoce como Alt-Right (Ramos, 2023)-. Los asaltos
al Planalto y al Capitolio, en Brasil y EE.UU., respectivamente, tras la derrota elec-
toral del candidato de derecha; los intentos de magnicidio en la regién (a Jair Bol-
sonaro durante la campafa electoral que lo condujo a la presidencia y a Cristina
Fernandez de Kirchner durante su mandato como vicepresidenta); los poderes ju-
diciales de diferentes paises buscando proscribir candidatos/candidatas centra-
les en las contiendas electorales, son especialmente elocuentes. No solo las ins-
tituciones democraticas se encuentran en un flagrante estado de fragilidad, sino
que incluso las pautas culturales y los significados compartidos, que constituyen
un sentido comun consonante con los principios democraticos, se estan vien-
do modificados (Aharonian, 2023; Cortina, 2021; Ruocco, 2023; Stefanoni, 2021).
Junto con estas grandes puestas en escena, somos testigos de un proceso de menor
envergadura, aunque de granalcance, que influye con fuerza enla politica contempora-
nea: la polarizacion de las expresiones de preferencia y posicionamientos politicos en
las redes sociales. Si bien la relacion entre la expansion masiva del uso de redes —que
hanllegadoaserla principal fuente de consumo de noticias politicas (Aruguete y Calvo,
2021)- ylas multiples crisis que enfrentan las sociedades contemporaneas constitu-
ye una convergenciayno unarelacion lineal de causalidad, no podemos decir lo mismo
delfendmeno concreto de la polarizacion. No sélo hubo exposiciones de ingenieros, ex
empleados de las grandes corporaciones de redes sociales, que advirtieron al congre-
so de EE.UU. sobre los peligros de ciertos usos de estas herramientas, sino que tam-
bién la comunidad cientifica se aboco a estudiar empiricamente la fuerte correlacion
entre el auge de los fendmenos de polarizacion y el crecimiento de las grandes redes.
En nuestro pais, Natalia Aruguete y Andrés Calvo (2021) vienen trabajando en esta di-
reccion desde antes de la pandemia, y los resultados de sus estudios corroboran las
hipotesis en este campo. El uso de redes refuerza ciertos aspectos de la psicologia
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humana, que no son especialmente consonantes con las actitudes y disposiciones
que constituyen la base de la forma de vida democratica. No se trata, como deciamos
a proposito de las relaciones entre vinculos y tecnologias, de que las redes sociales
nos transformen en seres detestables, trolls que propagan ciegamente el odio; por el
contrario, el éxito de estas tecnologias reside en que refuerzan disposiciones larga-
mente arraigadas en nuestra constitucién psicoldgica y cognitiva (un ejemplo de esto
puede ser la atencion selectiva).

Las redes sociales

Las redes no instalan en nosotros/nosotras formas de ser enteramente nue-
vas, sino que explotan, tan eficazmente como pueden, disposiciones que ya estan
presentes: una de ellas es la manera diferenciada en que atendemos la informacion
gue se nos presenta, segun como esté encuadrada, sinos resulta mas familiar o extra-
fia (Aruguete y Calvo, 2021). Otro ejemplo lo constituyen los distintos modos en que
reaccionamos, de acuerdo con su formulacion, a un mismo contenido informativo:
hay abundante evidencia que comprueba que los usuarios/las usuarias tienden a in-
teractuar mas con publicaciones que confirman sus propias creencias, antes que con
aquellas que las refutan (Aruguete y Calvo, 2023). De manera general, en estos y otros
estudios, es posible observar que las redes sociales no modifican nuestras creencias,
peroinciden en la intensidad con la que reaccionamos a proposiciones que las refuer-
zan o las niegan. No alteran nuestras preferencias politicas, pero pueden influir en las
decisiones que tomamos y en las acciones que realizamos, en la medida que afectan
la intensidad con la que vivimos nuestros posicionamientos (Aruguete y Calvo, 2021).
Esta conclusion a la que arribamos no implica, necesariamente, que el entorno di-
gital esté poblado solo por voces de odio, mentiras o tergiversaciones. Las redes
posibilitan construcciones de sentido colectivas y horizontales, que contribuyen en
la organizacion de movimientos de protesta y reivindicacion de demandas de ciertos
sectores sociales. El ejemplo arquetipico en Argentina es la red en torno al hashtag
#NiUnaMenos, que constituye un hito en la historia de los movimientos feministas de
nuestro pais (Aruguete y Calvo, 2021). Al mismo tiempo, las redes contribuyen a la
conformacion de burbujas de filtro semidticas (Bruns, 2022)*, de redes mas densas
y mejor interconectadas cuanto mas homogéneos son sus encuadres ideologicos.
Dicho fendmeno favorece la multiplicacion y segmentacion de comunidades diferen-
ciadas y no siempre articuladas entre si.

En este horizonte, nociones clasicas de la teoria politica moderna como inte-
res general o bienestar comun, resultan inadecuadas para pensar una sociedad que

Para ampliar al respecto, sugerimos la lectura del articulo "El Filtro Burbuja” (Burns, 2022), publicado en la Revista
Latinoamericana de Economiay Sociedad Digital.
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—como ya avizoraba Max Weber cien afos antes de Internet— se caracteriza por lamul-
tiplicacion de posiciones valorativas irreductibles entre si'y sin comun denominador.
El escenario actual, por lo tanto, interpela directamente a nuestro espacio curricular
en relacion con dos de los propositos de la formacion: "valorar la importancia de la
participacion politica en la vida democratica social e institucional” y "proponer una
lectura critica de las practicas de construccion de ciudadania" (Cérdoba. ME, 2015, p.
80). Para asumir el desafio que el presente conlleva, ofrecemos algunas estrategias,
enfoques y recursos.

Sugerencias para la ensenanza

En relacion a la polarizacion y los discursos de odio. Proponemos pen-
sar el dialogo argumentativo como una herramienta en la construc-
cion de una ciudadania critica y reflexiva. En este sentido, la perspecti-
va pragmadialéctica, que desarrolla Frans Van Eemeren (2019), puede
resultar un recurso muy valioso para reconsiderar la argumentacion,
concebida desde la logica informal como una capacidad fundamen-
tal, consonante con los propositos de la construccion de ciudadania.
Van Eemeren plantea pensar la argumentacion como recurso de un dia-
logo tendiente a solucionar un conflicto. Se trata de considerar el analisis
l6gico informal de la argumentacion como un recurso de construccion
de ciudadania critica y reflexiva. A diferencia de los enfoques formalistas
en |ogica, este autor recomienda tomar las normas de la argumentacion
como parte de un dialogo contextual, practico, orientado a la resolucion de
diferencias.

Enrelacion con el uso de Internet y las redes sociales. Sugerimos introdu-

cir —tanto en el trabajo con estudiantes como en el uso personal-, practi-

cas y habitos que podriamos denominar de higiene informatica, como por

ejemplo:

e Corroborar en fuentes externas la informacion dudosa o problematica
gue hallamos en las redes. Esto puede hacerse artesanalmente

(buscando fuentes alternativas) o recurriendo a paginas de Internet que
funcionan como fact checkers (corroboradores de hechos).

e Pensar en las reacciones que va a suscitar una publicacion, antes de
compartirla.

&) 1PD Campo de la Formacion General - ETICA Y CONSTRUCCION DE CIUDADAN{A



Direccion General de
EDUCACION SUPERIOR Programa de Formacion Docente Inicial en Modalidad Combinada PI’O FO D I ° M C

)
4 )
@\ Materiales

« Van Eemeren, F. (2019). Teoria de la argumentacion. Una perspectiva
pragmadialéctica. Palestra Ediciones.

Orlowski, J. (Director). (2020). £l dilema de las redes [Pelicula). Expo-
sure Labs, Argent Pictures, Agent Pictures, The Space Program.

« Lépez Ledesma, A. A. (2021). Fake news: ;qué son y como funcio-
nan? Un recorrido por el ecosistema mediatico, la desinformacion y la
posverdad. Portal Educar.

Lista de fact checkers (corroboradores de hecho)

Publicos:

« Observatorio de desinformacion y violencia simbdlica de la Defensoria
del pueblo argentino [Twitter].

« Confiartelam
ONG's:
« Chequeado

+ Redaccion

Info-lab

« Reversoar

N J

Neutralidad y politica en la escuela: coordenadas para el debate

El Disefio Curricular (Cordoba. ME, 2015) propone para este seminario "apor-
tar elementos tedrico-metodoldgicos que permitan a los futuros docentes asumir
el caracter ético y politico de la docencia" (p. 80). En los ultimos afios, sin embargo,
en el marco del debilitamiento de las instituciones democraticas y de la propia idea
de la democracia como forma de vida a la que aludiamos anteriormente, se han di-
fundido en la opinion publica —con particular énfasis en el entorno digital— diversas
campanfas, discursos y posicionamientos de algunos/algunas activistas que buscan
poner en duda la legitimidad de los saberes escolares, denunciando una supuesta
contaminacion politico-ideoldgica. Desde la ensefianza basica hasta la universidad,
en diversos paises, estos movimientos, de claro talante conservador y autoritario,
han recurrido a distintas estrategias para lograr sus objetivos, desde la movilizacion
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publica a la invitacion a estudiantes a grabar clases para luego denunciar, en redes
sociales; a docentes que estuvieran llevando adelante un tipo de “adoctrinamiento’.
De esta manera han conseguido, incluso en nuestro pais, que en algunas jurisdiccio-
nes se habilitaran lineas telefonicas oficiales para recibir dichas denuncias.

La idea que subyace a estos planteamientos es que tanto la escuela, como los/
las profesionales de la educacion que en ella trabajan, debieran caracterizarse por su
neutralidad, entendida como ausencia de un posicionamiento politico-ideoldgico en
relacion con determinados asuntos. Los contenidos escolares que tipicamente resul-
tan objeto de sospecha y/o de clara impugnacion son aquellos vinculados a la Edu-
cacion Sexual Integral —descalificada como mera "ideologia de género" (Barcenas
Barajas, 2022)—, a la historia de nuestro pais —en especial respecto de los contenidos
gue abordan las violaciones a los derechos humanos ocurridas durante la ultima dic-
tadura civico-militar (Feierstein, 2018)—, al analisis de distintas problematicas y con-
flictos socio-ambientales (Fernandez Casadevante, 2022) vy, en general, a aquellos
contenidos que los/las docentes ponen en juego al abrir espacios de discusion en
las aulas —de manera deliberada o no— sobre determinadas cuestiones socialmente
controvertidas. De este modo, se da por supuesto que la escuela deberia limitarse a
la transmision de contenidos técnicos y cientificos, que serian pretendidamente ob-
jetivos y neutrales. Estos planteamientos, sin embargo, no pueden disimular algunas
tensiones. Como afirma el investigador Walter Kohan (2020):

En nombre de la libertad de catedra y a partir de concepciones tecnicistas, intenta(n), de he-
cho, anular o limitar la libertad de expresion de profesores y profesoras; judicializar la educa-
cién y criminalizar la docencia (por un crimen que llaman, falsamente, de adoctrinamiento
ideoldgico por discutir politica y diversidad cultural); promover la persecucion a los profesores
a través de mecanismos de vigilancia y control por parte de los propios alumnos. Asi, busca
una escuela en la cual no se discutan temas tales como diversidad sexual, género, prejuicio
étnico-racial -o sea, en sentido amplio, busca una escuela sin politica, o que significa una es-
cuela que no presente visiones diferentes de mundo y de formas de estar en él-. De ese modo,
es una propuesta de una escuela elitista, conservadora y patriarcal. (p. 189)

Para abordar mejor esta cuestion y problematizar una serie de malentendidos,
gue poco a poco se van conformando en verdaderos obstaculos epistemologicos —
esto es, cristalizaciones de sentido sobre lo que la escuela ha sido, es y/o debe ser,
gue impiden muchas veces afrontar con lucidez estas cuestiones—, consideramos
indispensable realizar dos operaciones. Por un lado, volver a tematizar la transposi-
cion didactica, diferenciando con nitidez los contenidos escolares de una lisa 'y llana
doctrina, en la medida en que dichos contenidos son el resultado de una seleccion
y traduccion de elementos de los distintos campos disciplinares del conocimiento
cientifico. En este sentido, si bien el proceso de construccion curricular se encuentra
atravesado por conflictos y negociaciones, en el marco de un determinado contex-
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to historico y social —lo cual lo aleja de la imagen de una transposicion de caracter
eminentemente técnico y neutral—, ello no implica que el curriculum, como artefacto,
pueda ser reducido a una doctrina cerrada que deje de lado los complejos procesos
de validacion institucional que lo forjan, asi como los consensos minimos en torno
a determinados valores y contenidos que lo sustentan. Por otro lado, es necesario
poner en juego la dimensidn historica, para comprender los distintos modos en que,
en el pasado, se apel6 a la supuesta neutralidad escolar, a pesar de las diversas legi-
timaciones que, de hecho, la escuela contribuia a construir. En este sentido, diversos
autores (Siede, 2007; 2013; Grimson y Tenti Fanfani, 2014; Romero, 2004) han llama-
do la atencion respecto a las paradojas y tensiones que encierra la idea de formacion
para la ciudadania, en tanto mandato que atraviesa la historia de nuestro sistema
educativo desde sus origenes. La lectura de sus textos resulta siempre una invitacion
a discutir las premisas simplistas sobre las que descansan algunos posicionamien-
tos que apelan a la idea de adoctrinamiento. Al mismo tiempo, permiten reflexionar
acerca de los modos en los que histéricamente se abordaron las problematicas vin-
culadas a la ciudadania y a la politica en los documentos oficiales, en los libros de
texto y en la vida cotidiana de las escuelas, pudiendo asi atender a unos de los con-
tenidos propuestos en el Disefio Curricular (Cordoba. ME, 2015): la revision histérica
y critica, en los documentos curriculares, de los espacios relativos a la problematica
de la ciudadania y la politica.

En este sentido, Siede (2007) afirma que la formacion ciudadana, pretendida-
mente neutral que se brindo en la escuela argentina desde 1853, estuvo signada por
la limitacion —al minimo posible— de la participacion de un pueblo considerado bar-
baro por las élites politicas. La tension entre el proyecto iluminista de formacion de un
sujeto soberano y auténomo, y el complejo contexto social y politico de la formacion
del Estado nacional en el que aun se proyectaban las sombras del caudillismo y la
experiencia rosista, orientaron la formacion escolar hacia la produccion de sujetos
dociles, apegados a las normas y ajenos a cualquier idea de participacion en asuntos
publicos. Asimismo, lejos de toda neutralidad, la educacion de las masas, mediante el
sistema educativo publico y obligatorio, buscaba dar estabilidad politica al réegimeny
al dominio de las élites, a la vez que homogeneizaba la diversidad cultural del interior
del pais, integrando, ademas, a los/las inmigrantes. De este modo, “la formacion del
ciudadano cobro un caracter predominantemente moral, con la intencion homogenei-
zadora que, en toda moral, supone evitar las pluralidades politicas. Estaban vedados
el conflicto, los posicionamientos multiples y la deliberacion de respuestas publicas
para problemas comunes" (Siede, 2007, p. 18). Asi:

La formacion politica tuvo la impronta de la neutralidad, es decir, la suposicion de que el espa-
cio escolar debia ser ajeno a la confrontacion de ideas, mientras habia una profusa comuni-
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cacion de legitimacion del orden social vigente a través de la ensefianza, las efemérides, los
gestos institucionales, etc. (Siede, 2007, p. 19)

En relacion al contexto actual, el autor retoma la propuesta de Jaume Trilla
(1995) respecto a cémo orientar las practicas docentes vinculadas a las cuestiones
socialmente controvertidas. Sostener la neutralidad pedagodgica —definida como si-
lencio ante los conflictos y como evasion ante las controversias sociales que ine-
vitablemente emergen en la cotidianeidad escolar— no resulta ser una herramienta
adecuada para formar ciudadanos dispuestos/ciudadanas dispuestas a comprome-
terse con lo publico, a participar activamente de los debates sociales, y a ejercer una
ciudadania activa y comprometida. Como enuncia Siede (2007):

Es necesario avanzar hacia una educacion politica que dé cabida a la formacion argumentati-
va, al analisis de los discursos divergentes sobre la realidad social, a la busqueda de criterios
comunes y de mecanismos de validacion de consensos y al reconocimiento de actores dife-
rentes que pujan por intervenir en la arena publica. (p. 22)

En el mismo sentido, Grimson y Tenti Fanfani (2014) sostienen que la educa-
cion para la ciudadania, en la actualidad, debe dejar de lado el sesgo marcadamente
juridicista y normativo que caracterizo al campo de la formacion ciudadana —y que
aun lo hace en algunos casos—, para incluir sentidos y componentes relacionados
con la vida politica de una sociedad y un momento historico determinado:

Aqui se impone el estudio de las coyunturas y los agentes (partidos, movimientos sociales,
corporaciones), sus intereses y relaciones de fuerza, las tomas de posicién sobre los principa-
les temas de la agenda politica y las estrategias que despliegan. Y si bien esta mirada abarca
la dimensién juridico-normativa, la desborda para incluir otros fenédmenos de indole sociolégi-
ca, historica, antropoldgica, cultural y econémica. Aqui las ciencias sociales juegan un papel
fundamental legitimando el ingreso a la escuela de los temas y problemas del presente, y por
es0 mismo esta perspectiva es mas compleja y potencialmente conflictiva. (p. 148)

De este modo, si la escuela aspira a formar una ciudadania activa, debe incluir,
entre los temas y contenidos a tratar, aquellos de actualidad, es decir, tematicas so-
ciopoliticas que pueden ser definidas como socialmente controvertidas. De acuerdo
con el modelo propuesto por Trilla (1995), dichas cuestiones son aquellas que, en
un determinado contexto, suscitan un disenso que es percibido de forma publica, y
al que se le atribuye una cierta relevancia. En relacion con estas tematicas, un/una
docente puede adoptar dos posiciones (que no son posiciones absolutas a ser adop-
tadas en todos los casos): la neutralidad y/o la beligerancia.

Para orientar al/a la docente en un posicionamiento reflexivo respecto de las
cuestiones controvertidas, Trilla propone algunos principios generales. A modo de
cierre de este apartado, elegimos aquellos que revisten particular importancia para
la discusion que estamos proponiendo:
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a. No resulta lo mismo plantearse si el/la docente o la escuela deben ser
neutrales respecto a los derechos humanos que respecto a una propues-
ta de un partido politico en vistas de las elecciones. Tampoco resulta lo
mismo si se trata del racismo o del vegetarianismo. Es decir, la opcién por
la neutralidad o beligerancia depende de la clase de valores o del tipo de
cuestiones que se planteen, y respecto a cuestiones como los derechos
humanos, debe ser inequivocamente beligerante a favor.

b. Encaso de adoptar la beligerancia, el/la docente debe dejar en claro a sus
estudiantes que, ante las cuestiones socialmente controvertidas, no actua
como experto, sino como ciudadano/ciudadana que expresa una opinion.

c. Esnecesario diferenciar una neutralidad pasiva —consistente en excluir de
la situacion educativa el tratamiento de cuestiones respecto de las cuales
se considera que la escuela debe ser neutral—, de una neutralidad activa,
que estriba en "facilitar la introduccion y el debate en la escuela de un tema
controvertido y de las posiciones enfrentadas en relacion a él, pero renun-
ciando el educador o la institucion para que el educando se decante por
una opcion determinada” (Trilla, 1995, p. 98).

d. Debenrechazarse todas las formas de beligerancia coactivas, encubiertas,
impositivas, asi como las neutralidades fundadas en la mera indiferencia.

e. Las cuestiones socialmente controvertidas que se decidan tratar en clase,
deben ser presentadas a los/las estudiantes como tales, es decir, como
cuestiones sobre las que no existe en la sociedad un consenso generali-
zado. "Esconder a sabiendas el caracter socialmente controvertido de un
tema es una forma de escamotear la realidad y, por tanto, una forma ilegi-
tima de beligerancia" (Trilla, 1995, p. 108).

f. "El paso de la neutralidad pasiva a la neutralidad activa y a la beligerancia
estara en razon directa a la capacidad cognoscitiva del educando para en-
tender la controversia y para dar sentido a los valores que entran en juego"
(Trilla, 1995, p. 110).

g. El/la docente debe "extremar su sensibilidad para captar las posibles im-
plicaciones personales de los educandos en relacion a las cuestiones con-
trovertidas, y debe ponderar las consecuencias que en relacion a estas
implicaciones tendra su decision de intervenir neutral o beligerantemente’
(Trilla, 1995, p. 117).
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h. "Cuanto mayor sea el grado de independencia o autonomia moral del edu-
cando frente al educador, mas legitimado estara este para ejercer su beli-
gerancia” (Trilla, 1995, p. 113).

i. Siel/la docente decide tomar una tematica controvertida de una determi-
nada manera, debe tener en cuenta "el momento escolar y curricular que
contextualice esta actividad. Contribuira a legitimarla el que exista corres-
pondencia entre la cuestion controvertida a tratar y la funcion o el conte-
nido del tiempo o materia en la que se ubique la actividad" (Trilla, 1995, p.
114).

Actividades sugeridas

Un recurso posible para la ensefianza de este tema es el texto La funcion
politica de la escuela en busca de un lugar en el curriculum, de Isabelino
Siede (2007). A continuacion, compartimos una propuesta de actividad:

e Realizar la lectura y reconocer en el texto las caracteristicas principales
de cada etapa. En esta instancia, el objetivo propuesto apunta a
problematizar, por ejemplo: ;cuales fueron las continuidades y rupturas
que produjo el peronismo en relacion con los anteriores modos de
practicar la formacion ciudadana en la escuela? Al respecto, ;qué
rupturas reconoce el autor a partir del regreso de la democracia en
19837 Segun Siede, ¢cuales son los dos desafios de la formacion ética
y politica en la actualidad?

e Confeccionar una linea de tiempo para ubicar las etapas que el autor
distingue al considerar las distintas maneras en que se llevo adelante la
formacién ciudadana en la Argentina (para confeccionar este recurso
visual pueden recurrir a la herramienta Padlet).

e Elaborar un texto en el que explique, con sus palabras, la siguiente frase
del autor: "La ensefianza normalizadora buscaba mas obediencia que
reflexion, mas adhesion individual que reconocimientos mutuos, por lo
que la unica escuela de participacion politica eran la calle, el sindicato y
los comités" (Siede, 2007, p. 19).

Otra puerta de entrada al tema es la lectura de notas de opinion actuales:

e Narodowsky, M. (2020, 25 de noviembre). ;Por qué no hay
adoctrinamiento escolar en la Argentina? Cenital.

e Becerra, M. (2023). Sarmiento, la Educacion Sexual Integral y el
adoctrinamiento escolar. Gloria y Loor y Revista Zoom.
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Ambas notas periodisticas pueden ser puestas en discusion con el texto de
Isabelino Siede, para responder las siguientes preguntas:

e ;Como define Narodowsky el adoctrinamiento? Segun el autor,
ca partir de qué argumentos es posible afirmar que la escuela
argentina, desde sus origenes hasta 1983, estuvo atravesada por
el adoctrinamiento y el disciplinamiento? ; Coinciden los planteos
de Narodowsky con los de Siede?, ;en qué aspectos se asemejan y
en cuales se distancian? De acuerdo con la propuesta de Siede, ;es
posible la neutralidad pedagogica?, ;es deseable?, ;por qué? ;En qué
consiste la beligerancia? Imaginar y describir brevemente una situacion
concreta de la vida escolar en la que seria posible poner en practica
esta propuesta. De acuerdo con Becerra, ;cuales son las razones
que llevan a determinados grupos a cuestionar la Educacion Sexual
Integral? ; Cuales son las criticas que Becerra plantea a la idea de
adoctrinamiento escolar?

Para problematizar algunas ideas de este nucleo, es posible recurrir tam-
bién a la lectura de imagenes:

e Indagar en las fotografias de Presente. Retratos de la Educacion

Argentina (VeRa Rex, 2016, 24 de junio), una produccién del Ministerio
de Educacion de la Nacion. Se trata de una coleccion de imagenes
sobre las escuelas publicas argentinas, tomadas por fotografos/
fotografas de todo el pais. Ofrecemos algunos interrogantes posibles:
;qué preguntas podemos hacerle a una fotografia?, ;cuando y donde
fue tomada?, ;cual creen que fue el proposito al hacerlo? ;Qué miradas
les parece que tienen los fotografos/las fotografas sobre la escuela?

¢ Qué dice la fotografia acerca de un lugar, un tiempo, una persona, un
hecho, una cultura?.

Fuente: Argentina, Ministerio de Educacién, 2015, p. 32y p. 208

&) 1PD Campo de la Formacion General - ETICA Y CONSTRUCCION DE CIUDADANIA 23



Direccion General de
Pro FO DI'M c Programa de Formacion Docente Inicial en Modalidad Combinada EDUCACION SUPERIOR

Para profundizar el analisis recomendamos recurrir al material Leer imagenes.
Derechos Humanos, Género y ES| en la escuela (Argentina. Ministerio de Educacion,
20217) que plantea una conceptualizacion sobre qué son las imagenes, qué relacio-
nes podemos encontrar entre estos recursos y la ciudadania, qué son los regimenes
visuales y qué uso podemos hacer de estos en el aula.

La construccion de ciudadania en los niveles obligatorios

El sentido de este nucleo es problematizar la construccion de ciudada-
nia en los niveles obligatorios del sistema educativo. Interesa analizar
la propuesta del Disefio Curricular (Cérdoba. ME, 2015), que apunta a
asignar prioridad a los procedimientos y las estrategias de construccion
de ciudadania, frente a las concepciones tradicionales que consisten en
la transmision de derechos y obligaciones: ;qué clase de ciudadano/ciu-
dadana debemos formar?, ;con qué aportes tedricos y diddcticos conta-
mos, desde la ética, para realizar esta tarea? - -

La construccion de ciudadania no soélo es uno de los imperativos centrales de
todoslos niveles de la educacion obligatoria, sino que es un tipo de formacion muy sin-
gularencuantoacomo searticulan lasrelaciones entre los contenidos aaprendery los
procedimientosatravésdeloscuales seaprende. Alrecuperarunadistincionclasicadel
analisis conceptual, podemos distinguir entre el contenido (en el caso de la educacion,
aquello que sevaaensefary aprender, ya sean las propiedades del triangulo o los com-
plementos directos de los verbos transitivos) y la forma (en nuestro caso, los procedi-
mientos y practicas en cuya realizacion se espera que los aprendizajes se produzcan).
Con esta distincion como punto de partida, nos interesa revisitar los lineamientos
curriculares de Etica y Construccion de Ciudadania para los profesorados de Educa-
cion Inicial y Primaria. La propuesta curricular, respecto del espacio, sostiene que la
formacion ética y ciudadana:

Es parte ineludible de los procesos de ensefianza y aprendizaje que se producen en la escuela,
se realiza aln cuando no se haga explicita y deviene no solo de los contenidos sino, también,
de las estrategias didacticas y de los procedimientos a partir de los cuales se resuelven estos
procesos. (Cordoba. ME, 2015, p. 80)

Es decir, la formacidn ética se situa en las formas antes que en los conteni-
dos de los aprendizajes propuestos. Consideramos que esta afirmacion tiene dos
sentidos: el mas evidente, refiere a una problematica de hecho, vinculada con la idea
que si la formacion ética y la construccion de ciudadania dependieran de tener su
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propia unidad curricular, no habria lugar para esta formacion, puesto que en nuestros
niveles de destino no existe una division curricular exclusiva para este aspecto’. Sea
como fuere, los/las docentes colaboran con la formacion ética y la construccion de
ciudadania de los/las estudiantes, al mismo tiempo y en los mismos espacios en que
trabajan con otros aprendizajes, otros contenidos y otras capacidades. El segundo
aspecto que nos interesa destacar no se relaciona con la cuestion de hecho sino
de derecho: la formacion ética, al parecer, se resiste a aprenderse bajo la forma de
un saber que unos/unas transmiten y otros/otras incorporan. Esta idea, que puede
resultar inicialmente contraintuitiva, constituye el nucleo de una posicion pedagogi-
co-didactica en la ensefianza de la ética, que podemos rastrear en los aportes que
autores como Gentilli y Kohan hicieron a fines de la década de 1990. El contexto his-
torico es diferente al actual, porque estos aportes giraban en relacién a las problema-
ticas atravesadas durante el retorno de la democracia en nuestro pais (Kohan, 2000;
Gentilli, 2000). Sin embargo, como intentaremos mostrar en este eje problematico
sobre los desafios actuales de la construccion de ciudadania, tanto en aquella época
como ahora, sigue en pie la pregunta acerca de cuales son las practicas escolares
que queremos fortalecer para la construccion (o el sostenimiento) de la democracia.
Gentili y Kohan se situaban frente a los desafios que suponia, para la educacion, la
restauracion de la democracia como forma de vida tras casi una década de gobierno
de facto, militar, autoritario, represivo, que vulnerd los derechos humanos basicos.
Frente a ello, propusieron un enfoque renovador, que hace suyos y resignifica algunos
postulados de las pedagogias asociadas a la Nueva Escuela (Kohan, 2000).

Amodo de sintesis, esta propuesta puede describirse de maneramuy similarala
expresion del Disefio Curricular (Cérdoba. ME, 2015) que ya analizamos, en términos de
uncambio de dptica queimplica, entonces, rechazar unaformacion éticacentradaenla
transmision de contenidos, para concentrar los esfuerzos en pensar la formacion ética
a partir de las modalidades practicas que disponemos en los espacios de ensefianza.
Si bien esta propuesta circula en los niveles educativos nacionales y regionales hace
mas de veinte afios, sigue vigente hoy, en particular a la luz del debilitamiento de las
practicas y de las instituciones democraticas, tal como lo comentamos previamente.
También podemos considerar su actualidad, al reparar en que la posicion alternativa
y opuesta no parece haber sido suficientemente desplazada ni puesta en discusion
a lo largo de las ultimas dos décadas. En efecto, si miramos hacia el ambito de la
educacion privada (en cualquiera de los niveles), el eslogan "formacion en valores" se

Para una reconstruccion historica del lugar de la formacidn ético-politica en las configuraciones curriculares en nues-
tro pais, recomendamos nuevamente la lectura del articulo "La funcidn politica en la escuela en busca de un lugaren el
curriculum”, de Isabelino Siede (2007).
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repite en la variedad de la oferta (Siede 2007). Frente a una sociedad que se percibe
como desarticulada y en crisis, la propuesta del mercado educativo en nuestro pais
se distingue por una oferta caracterizada menos enfaticamente por el rigor acadé-
mico (por poner un ejemplo) y mas por los valores que presuntamente transmite.
En este sentido, es preciso preguntar: ;por qué se trata de una propuesta cuestiona-
ble?, ¢;no seria importante, en una sociedad desigual, fragmentada y dividida, com-
partir valores morales basicos que posibiliten una convivencia armoénica?

Ciudadania democratica

Mas alla de las buenas intenciones que puedan sostenerla, la idea de construir
una ciudadania democratica que requiere de formar en "valores comunes"”, o mas aun
en "valores universales"”, enfrenta dos serios problemas. Por un lado, el hecho incon-
testable de que una sociedad democratica es necesariamente una sociedad plural,
y por lo tanto, una sociedad en la que conviven multiplicidad de valores, algunos de
ellos a veces contrapuestos o en tension reciproca (Mouffe, 2007). Sabemos que este
punto de partida debemos complejizarlo con los aportes de las ciencias sociales, que
nos sefalan, desde sus comienzos en el siglo XIX, que los valores morales de los gru-
pos sociales no son objetivos ni naturales y que no se fundan en ser verdaderos, sino
en la aceptacion que tienen dentro de los grupos que los sostienen (Gentilli, 2000).
Para utilizar un término caro al pensamiento de comienzos del siglo XXI, la moral es
una construccion social, y por lo tanto, no tiene un fundamento universalmente vali-
do (Veyne, 2009). De esta manera, si nos disponemos a enfocar la construccion de
ciudadania como la transmision de valores que consideramos estimables: ¢estamos
teniendo en cuenta que no toda la sociedad va a compartir esos mismos valores, o
gue no interpreta los términos morales en el mismo sentido en que lo estamos ha-
ciendo? Incluso los valores mas universales que podemos imaginar (la vida, la liber-
tad, el respeto), ¢significan lo mismo para todos los sectores de nuestra sociedad?
Quienes defienden esta postura diran que aun si no hubiera valores universales co-
munes a toda la sociedad, existen al menos ciertos valores, especificamente aquellos
congruentes con la vida democratica, que son los que merecen ser ensefiados. Y es
aqui donde la propuesta de Kohan (2000) y Gentili (2000) explica un poco la adverten-
cia que aparece en nuestro Disefio Curricular (Cérdoba. ME, 2015) acerca de la priori-
dad de la forma de los aprendizajes por sobre los contenidos. En este punto, es clave
tener en cuenta que esos valores que estan en consonancia con la vida democratica,
no pueden ser aprendidos bajo la forma de la transmision. La libertad, la autonomia,
el gjercicio del pensamiento critico y de la reflexion, la consideracion y el respeto por
la pluralidad de puntos de vista, por mencionar algunos, tienen la particularidad de no
poder ser ensefiados del mismo modo que otros contenidos escolares (Kohan, 2000;
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Gentili, 2000). La razén profunda de este problema reside en que no son contenidos,
es decir, no son un saber completo y cerrado que los/las estudiantes deban incorpo-
rar, sino que son una capacidad, y por lo tanto algo que no puede poseerse, sino que se
materializa en su ejercicio (Avila, 2006). Ningn/ninguna estudiante puede aprender
a ser libre o responsable como resultado de responder pasivamente a una consigna
que le exija hacer algo con libertad o con responsabilidad. El aprendizaje, a través del
gjercicio, tiene como condicion basica el protagonismo y la autonomia de los sujetos.
Por paradogjico que resulte, aprendemos a ser libres en el ejercicio de nuestra libertad.
Esta perspectiva para la formacion ética y la construccion de ciudadania, supone,
por lo tanto, un giro pedagogico y uno didactico. En lo pedagogico, como sefiala-
mos, implica un corrimiento en el protagonismo, que pasa del/de la docente al/a la
estudiante. En lo didactico, se presenta un corrimiento de una ensefianza centrada
en contenidos a una ensefianza centrada en los procedimientos y las practicas que
habilitamos en los espacios educativos. Se trata de concebir la ensefianza de la ética
y la ciudadania como la disposicion de practicas, espacios y momentos en los que
los/las estudiantes puedan ejercer su libertad, reconocer por si mismos/mismas, en
funcion de problematicas suscitadas en estos ambitos, los conflictos y dificultades
de la convivencia democratica, para identificar, en funcion de sus necesidades, la im-
portancia de consensuar criterios y pautas de conducta reciproca. De esta manera,
podemos ensefar ética en el tiempo asignado curricularmente a cualquier espacio
o unidad, porque la formacion ética, asi entendida, reside en los procedimientos y no
en los contenidos. En esta concepcion, buscamos, por lo tanto, proponer actividades
en las que:

Los/las estudiantes sean protagonistas.

Las problematicas éticas a resolver provengan, horizontalmente, de las
modalidades de actividad implementadas y no, verticalmente, de una deci-
sion unilateral del/de la docente.

Los criterios de resolucion de conflictos o complejidades surjan de los
mismos/las mismas estudiantes, de sus creencias e interaccion reciproca.

Sugerencias para la ensenanza

En relacién con el rol docente: en esta perspectiva, el/la docente pasa a ocu-
par un lugar de coordinacion y moderacion, es decir, abandona el espacio protagoni-
co que tiene en la pedagogia tradicional, sin que ello implique un menor volumen de
trabajo. En este sentido, quisiéramos comentar dos tipos de organizacion de activi-
dades que son muy comunes en la ensefianza de la ética y cuyo analisis es Util para
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visibilizar la complejidad que supone asumir un rol de coordinacion o moderacion,
cuyo protagonismo reside en los/las estudiantes: el debate y el trabajo colaborativo.

El debate

El debate es una estrategia clasica de la ensefanza de la ética; sin embargo,
sus resultados en la construccion de ciudadania deben ser reevaluados a la luz de
una sociedad que, como discutimos, esta cada vez mas polarizada y donde resulta
cada vez mas dificil dialogar. Surge entonces un interrogante: ;como moderar un
debate para que tenga valor en la construccion de ciudadania?

Para responder a esta pregunta, una buena estrategia es analizar la actividad
en pos de identificar los propdsitos de ensefanza:

1. ¢Para qué vamos a debatir? Se puede debatir para ejercitar la practica de
la argumentacion cruzada o como ejercicio para identificar las propias po-
siciones.

2. ¢(Como vamos a debatir? Si el propdsito es ejercitar el didlogo argumenta-
do, una buena idea puede ser intentar justificar posiciones que no son las
propias. En cambio, si la idea es identificar los propios posicionamientos,
conviene buscar tematicas que nos interpelen.

3. ¢(Como queremos construir el debate? En cualquiera de los casos, para
evitar que el debate sea un espacio de antagonismo y polarizacion, suge-
rimos proponerlo no sélo como un contraste de posiciones, sino de argu-
mentos. Es importante solicitar a los/las estudiantes que identifiquen qué
piensan de un tema, qué fundamentos tienen para sostenerlo y acompa-
Aarlos/acompanarlas en la elaboracion de estos argumentos.

Nle)
7 )
N Materiales
« Brenifier, 0. (2005). Ensefiar mediante el debate. Edere.
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« Pico, L. y Rodriguez, C. (2011). Debate y consenso. Nuevas formas
de participacion. En Trabajo colaborativo (pp. 38-45). Educ.ar SE.
N\ J
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El trabajo colaborativo

Eltrabajo colaborativo es una estrategia de organizacion didactica clasica. Las
discusiones recientes sobre este tema, en las ciencias de la educacion, sefialan la po-
tencialidad que encierra esta modalidad, que resulta congruente con la concepcion
de ensefianza de la ética que estamos proponiendo. Ello es asi en la medida en que
la propia diagramacion del trabajo colaborativo constituya una fuente de problemas
concretos y situados de organizacion social, que los/las estudiantes deben enfrentar
y resolver de manera mas o menos equitativa (Ravela y Cardoner, 2019). Comparti-
mos algunas inquietudes a conversar, en cada caso, durante el desarrollo de nuestras
propuestas de ensefianza:

Desde la perspectiva de la construccion de ciudadania, ;,qué buscamos en
el trabajo colaborativo? Es esperable que los/las estudiantes se enfrenten
con autonomia a dilemas sobre como organizar y distribuir equitativamen-
te la carga de una actividad. Esto implica revisar algunas ideas tradicio-
nales sobre la evaluacion en el trabajo colaborativo (Sagol et al., 2021).
Es fundamental dejar de lado el prejuicio vinculado con el sentido comun
que todavia pervive entre algunos/algunas docentes, segun el cual en un
trabajo de este tipo "siempre hay alguien que trabaja mas".

Para que la equidad sea un criterio fundamental a la hora de la organi-
zacion, es necesario aclarar cuales seran los criterios de evaluacion del
trabajo colaborativo. Lo que evaluamos en esta modalidad no es tanto el
resultado, sino el procedimiento colaborativo durante el trabajo. Esto supo-
ne la implementacién de modalidades de seguimiento (trabajo en formato
taller o con herramientas digitales que permitan el seguimiento individua-
lizado de los aportes, como un documento colaborativo con control de
cambios o las wikis de la plataforma Educativa).

Nl
7 )
™ Materiales
« Garcia Cabrera, M2 del M., Gonzalez L6pez, I. y Mérida Serrano, R.
(2012). Validacion del cuestionario de evaluacion ACOES. Andlisis
del trabajo cooperativo en educacion superior. Revista de Investiga-
cion Educativa, 30(1), 87-109.
NS J
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« Hernandez Sellés, N., Mufioz Carril, P. C., y Gonzalez Sanmamed, M.
(2018). La e-evaluacion en el trabajo colaborativo en entornos virtua-
les: Analisis de la percepcion de los estudiantes. EDUTEC. Revista
Electrénica De Tecnologia Educativa, (65), 16-28 (392).

« Portal Educar (2015, 28 de agosto). ;Qué es el trabajo colaborativo?
[Video]. YouTube.

N J

La ciudadania y los debates en torno al género

El sentido de este nucleo es revisar, a partir de una perspectiva de géne-
ro, diferentes concepciones de ciudadania legadas por la tradicion filo-
sofica, juridica y politica occidental. Con el objetivo de problematizar sus
fundamentos y analizar las tensiones sociales y politicas que implican,
proponemos ejes de reflexion y herramientas analiticas en torno a pre-
guntas como: ;qué formas de inclusion y exclusion de género conllevan
nuestras concepciones de ciudadania? ; Qué lugares y espacios sociales
se les asignaron y/o conquistaron las mujeres? C I

La ciudadania, en tanto idea que atraviesa las distintas modalidades de orga-
nizacion politica que los grupos humanos conformaron a través de la historia, impli-
c6 una doble diferenciacion: por un lado, los grupos humanos tendieron a garantizar
su propia seguridad mediante su separacion de otros, aquellos ajenos a dicha co-
munidad, trazando de esta manera un limite entre "ciudadanos/ciudadanas” y "ex-
tranjeros/extranjeras’. Por otro lado, internamente, cada grupo se organizé en una
estructura jerarquica, que, mediante la asignacion de cuotas desiguales de poder
entre sus miembros, delimitaba derechos y regulaba la participacion en la toma de
decisiones sobre los asuntos publicos (Zolo, 2007). Es a partir de la idea de fronteras
de la ciudadania que resulta posible pensar y problematizar las multiples formas de
inclusiony exclusion, tanto externas como internas, que atraviesan a los seres huma-
nos, delimitando asi espacios de pertenencia y extranjeria, de posesion y privacion
efectiva de derechos.

Al instituir una linea de demarcacion entre los conceptos de ciudadano/ciu-
dadana y extranjero/extranjera, la ciudadania opera una clausura social hacia el ex-
terior; asimismo, reparte desigualmente los poderes de los seres humanos en una
comunidad, al establecer una jerarquia interna de exclusiones/inclusiones de diverso
tipo. Las fronteras de la ciudadania resultan, entonces, dinamicas, en la medida en
gue se modifican histéricamente para incluir o excluir ciertas categorias sociales, a
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la vez que para determinar las formas de exclusion de aquellas personas definidas
como no-ciudadanos/no-ciudadanas.

Las ciudades-estado de la Grecia clasica, lugar de origen del término ciuda-
dania, constituyen un ejemplo claro de esta doble diferenciacion. El ciudadano se
opone, en primer lugar, al extranjero, aunque las personas extranjeras no sean todas
iguales: los barbaros, aquellos otros absolutos que no hablaban la lengua griega, se
distinguian de los helenos, ciudadanos de otras ciudades-estado, otros pero cerca-
nos, ya que compartian una lengua, una religion y una serie de costumbres. Puesto
que los barbaros no se diferenciaban con claridad de los animales —ya que a los 0jos
de los griegos contaban con escasas dotes morales e intelectuales—, no podian par-
ticipar de la vida politica de la ciudad. Los helenos, por su parte, podian hacerlo, pero
en una posicion subordinada, la del meteco (en la Antigua Grecia significaba hombre
libre, miembro de las demas ciudades-estado que habitaba en Atenas), que compar-
tian con las mujeres. De este modo, en la Atenas de la antigiedad clasica —como lo
sera también posteriormente, en lineas generales, en la republica romana-—, el cuerpo
de ciudadanos era una minoria estrecha que excluia a las mujeres, los esclavos y los
extranjeros. Las mujeres, en tanto figuras de la alteridad, quedaban por fuera de las
fronteras del nosotros ciudadano y no podian participar de la vida politica.

El maximo exponente de esta concepcion clasica de la ciudadania es Aristo-
teles, quien en el Libro Il de su Politica afirma que la ciudadania debe ser concedida
solamente a los varones, adultos y libres. Con libres hace referencia también a que,
al estar librados de la necesidad de trabajar debido a su riqueza, disponen de las
energias intelectuales y del tiempo necesario para dedicarse a los problemas de la
ciudad en la ekklesia —la asamblea en la que se toman las decisiones politicas funda-
mentales de la vida en la ciudad-estado—, cultivando de este modo las virtudes politi-
cas, consideradas las mas nobles por los griegos. Asimismo, solo estos ciudadanos
tienen la posibilidad de ocupar los cargos publicos mas importantes, como jueces,
magistrados, sacerdotes.

De este modo, la sociedad griega antigua se organiza en torno al principio
de la division sexual en el espacio publico de la polis, dominado por los varones ciu-
dadanos libres, y el espacio privado del oikos, reservado fundamentalmente a las
mujeres. Esta diferenciacion, rigurosa, y la mayor parte de las veces excluyente, viene
acompafada de una jerarquizacion de los géneros, que se fundamenta en la presunta
superioridad biologica, psicoldgica y ético-politica de los varones. Consideradas des-
de el punto de vista juridico como menores de edad, las mujeres estaban privadas
de los derechos que correspondian a los ciudadanos vy, destinadas a la procreacion
y cuidado de la familia, siendo excluidas de los espacios de participacion politica y
produccion intelectual (Gardella y Julig, 2018).

&) 1PD Campo de la Formacion General - ETICA Y CONSTRUCCION DE CIUDADANIA 31



Direccion General de
Pro FO DI'M c Programa de Formacion Docente Inicial en Modalidad Combinada EDUCACION SUPERIOR

A partir de la Modernidad, el concepto de ciudadania pierde su significado de
participacion en las funciones publicas y el matiz de honorabilidad que estas funcio-
nes llevaban implicitas. Ser ciudadano equivale a ser subdito fiel y obediente del mo-
narca, sujeto a las mismas leyes y costumbres, con independencia de las diferencias
de religidn, lengua u origen étnico. Es con las grandes revoluciones burguesas del
siglo XVII'y XVIII, y en particular con la Revolucion Francesa, que se afirma la concep-
cion moderna de ciudadania como igualdad juridica y politica de todos los ciudada-
nos, sujetos de derecho, detentando la soberania popular. Todos los miembros de la
nacion —concepto que sera también central para la definicion de ciudadania— tienen
igual derecho al voto para ser elegidos o elegir a sus propios representantes en los
parlamentos o asambleas deliberativas. La exclusion que permanecera como obviay
natural sera la que respecta al género femenino: nuevamente, soélo los varones adul-
tos estaran en condiciones de traspasar las fronteras de lo doméstico, para incorpo-
rarse plenamente a la vida politica de los estados.

El ideal moderno de "universalidad de la ciudadania’, que inauguran las obras
de autores como John Locke y Jean Jacques Rousseau, es —a todas luces— desmen-
tido por las modalidades concretas de organizacion que adoptan las instituciones
politicas en la Europa liberal y capitalista del siglo XIX: en la practica, los ciudadanos
de pleno derecho son solamente aquellos varones propietarios que demuestren ser
instruidos, es decir, no ser analfabetos.

Por su parte, en Latinoamérica, las restricciones censitarias a la ciudadania
fueron moneda corriente durante la organizacion de los Estados nacionales y hubo
que esperar al siglo XX para que los varones pudieran participar de la ciudadania sin
estas restricciones —aunque en Brasil se mantuvo el impedimento del voto a los anal-
fabetos hasta la reforma constitucional de 1988—. Respecto de las mujeres, Ecuador,
pais pionero en el sufragio femenino latinoamericano en 1929, concedi¢ el derecho
a votar solo a las mujeres que pudieran demostrar instruccion. Por su parte, Brasil
otorgd este derecho en 1932, pero alcanzaba solo a las empleadas publicas alfabeti-
zadas (Barrancos, 2011).

En la mayoria de los paises latinoamericanos, las mujeres obtuvieron dere-
chos politicos antes de que sus derechos civiles fueran reconocidos y respetados.
Mientras las luchas de los movimientos sufragistas permitieron que las latinoameri-
canas pudieran participar en los procesos eleccionarios durante la primera mitad del
siglo XX, ellas no lograron, por décadas, ejercer derechos plenos sobre sus bienes
materiales, sus decisiones reproductivas ni respecto del acceso a un trabajo remune-
rado. En la mayoria de los paises, las mujeres encontraban diversos obstaculos para
el ejercicio pleno de derechos ciudadanos —tanto dentro, como fuera de los ordena-
mientos legales—. Fue recién después de obtener el derecho a votar que las mujeres
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comenzaron a ejercer la tutoria sobre sus hijos/hijas 0 a administrar sus bienes en
forma independiente.

Desde el mismo momento histérico de configuracion del ideal moderno de
ciudadania, la problematica acerca de la inclusion de las mujeres en la comunidad
politica constituye uno de los ejes centrales del debate politico del feminismo. En
este sentido, en la matriz moderna de ciudadania hay dos cuestiones fundamentales
sometidas a discusion a lo largo de los siglos siguientes: por un lado, la cuestion de
quién es el ciudadano; y por otro, la distincion y jerarquizacion entre lo publico y lo
privado.

¢Quién es el ciudadano? La cuestion del sujeto en la Modernidad

La filosofia politica moderna implica una nueva manera de pensar al ciuda-
dano: es considerado un individuo autonomo. El modo en el que dichos individuos
logran constituir una organizacion politica es a través de un pacto o contrato social:
los elementos aglutinantes del conjunto social ya no son la comunidad ni la tradicion,
sino el individuo y el consentimiento.

Para uno de los pensadores mas importantes de este momento historico,
John Locke, el individuo, antes que nada, es propietario de simismo. La propiedad, en
cuanto property in his own person, se entiende en términos de capacidad de someter
a un disciplinamiento a los propios impulsos, condicion fundamental de la disposi-
cion del individuo al trabajo, que representa, a su vez, el presupuesto de la apropiacion
legitima de los bienes materiales: la fuente del derecho de propiedad sera el trabajo.
Es esta capacidad especifica de autodisciplinamiento la que constituye el distintivo
antropolégico fundamental del individuo que Locke (1956) considera ciudadano:

Si la libertad consiste en desentenderse de la conducta de la razon, y en carecer del freno del
examen y del juicio, que nos impide elegir o hacer lo peor; si, digo, en eso consiste la verdadera
libertad, entonces solo los locos y los tontos son hombres libres. Sin embargo, no creo que
nadie querria ser loco por amor a esa libertad, a no ser que ya lo fuera. (p. 245)

Podemos observar que este modo de concebir al ciudadano instituye un con-
junto de fronteras de la ciudadania, a través de la aparicion de dos figuras: el loco y el
pobre indisciplinado, figuras que son expulsadas hacia los margenes exteriores de la
ciudadania moderna y destinadas a los nuevos espacios de encierro, caracteristicos
de los inicios de la Modernidad (Foucault, 1976).

El doble significado que la propiedad asume en Locke (propiedad de si mismo
y propiedad de los bienes materiales) constituye la matriz a partir de la cual se esta-
blecen las fronteras de la ciudadania en las décadas siguientes. Los dos principales
limites que los regimenes censitarios liberales del siglo XIX defienden, frente a la pro-
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gresiva expansion del derecho al voto y de los derechos politicos de la ciudadania,
son la propiedad y la cultura: disponer de bienes y estar instruido, alfabetizado. Con
respecto a las mujeres, un ulterior limite de la ciudadania se establece en relacion
con el género: la mujer es considerada naturalmente predispuesta a la sujecion al
varén puesto que no comparte (o lo hace en un grado menor), la capacidad de auto-
disciplinamiento, que constituye un elemento central de la concepcion moderna de
individuo.

Asi, en las teorias clasicas del contrato social, el sujeto presupuesto es un
individuo auto-disciplinado, libre de ataduras corporales, afectivas o relacionales, un
atomo social que trasciende las particularidades y las diferencias. Este individualis-
mo abstracto requiere la exclusion de lo otro, de los afectos, de los cuerpos, de lo
privado, por lo que son los varones aquellos sujetos capaces de adquirir la imparcia-
lidad y la abstraccion requeridas para el ejercicio de la ciudadania. Las mujeres, en
cambio, representan el desorden de lo privado, la identidad concreta y no universa-
lizable. El contrato politico se constituye sobre la diferencia sexual, y asi la ciudada-
nia, supuestamente universal y abstracta, deviene particular y concreta. Se trata de
un universalismo excluyente, invisibilizador, ya que identifica las experiencias de un
grupo especifico de sujetos —varones blancos y propietarios— como si fueran las ex-
periencias de los humanos en general, dejando de lado a una multiplicidad de sujetos
que no comparten las caracteristicas requeridas por esa idea de individuo (Sanchez
Mufioz, 2004).

Lo publico y lo privado

Otro de los ejes centrales que la concepcion liberal-moderna de ciudadania
nos lego, en tanto matriz que aun hoy articula nuestras practicas y representaciones,
es la distincion y separacion de dos esferas fundamentales de la vida humana: la pu-
blica y la privada. Estos grandes espacios existenciales expresan y reproducen una
demarcacion interna —una frontera— en la que, por un lado, las mujeres son identifica-
das con lo privado, la naturalezay la desigualdad, mientras que, por otro, los hombres
son relacionados con lo publico-politico, la cultura y la igualdad:

De este modo, los varones tienen el destino de ser regentes de las instituciones politicas, ad-
ministradores y productores () las mujeres, por su parte, tienen como funcion principal ser re-
productoras, custodias de los hogares, asistentes de sus conyuges, cuidadoras de la progenie,
amparadoras de lo doméstico. La familia, preservada de las tormentas de la sociedad politica,
queda al margen de los intereses publicos. (Barrancos, 2011, pp. 28-29)

Esta division tajante entre las esferas de la vida humana, que la concepcion
liberal tendia a separar, obstaculiza la comprension de las continuidades e interco-
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nexiones entre las estructuras sociales de poder que atraviesan ambas esferas. En
este sentido, los estudios de género buscan el reconocimiento de los modos especi-
ficos a través de los cuales las relaciones de poder operan también al interior de las
relaciones personales y familiares, correspondientes a la esfera privada, del mismo
modo que lo hacen en las relaciones sociales mas impersonales, propias de la esfe-
ra publica. Esto permitic analizar e interpelar la exclusion de las mujeres de la vida
publica, su subordinacion a la familia y la sociedad, y la forma en que unas y otras
se conectan y se potencian entre si. A la vez, ha sentado las bases para cuestionar y
promover alternativas a una concepcion de ciudadania basada en un ideal masculino
del individuo (Rios Tobar, 2007).

La ciudadania politica y el movimiento de mujeres

En nuestro pais, desde fines del siglo XIX, las mujeres comenzaron a reclamar
colectivamente por sus derechos. Las anarquistas fundaron y sostuvieron publica-
ciones especificas como La voz de la mujer (1896), desde las que tematizaron la opre-
sion que sufrian en el espacio doméstico y pusieron en circulacion ideas disruptivas,
como el amor libre y el control de la natalidad. Como no estaban interesadas en la
politica estatal, no se movilizaron para reclamar el derecho a votar, demanda que si
fue impulsada por grupos de mujeres socialistas. A partir de la época del primer cen-
tenario, animaron varias organizaciones y eventos gremiales femeninos, y en 1918
participaron en la creacion de la Union Feminista Nacional, desde la que Alicia Mo-
reau de Justo, entre otras de sus integrantes, desarroll6 una intensa lucha por el dere-
cho al sufragio. Julieta Lantieri se destacé también en ese frente y creo, por entonces,
el Partido Feminista Nacional. Numerosas iniciativas de este tipo florecieron en la
década del 20y en la siguiente. Como parte de esta movilizacion y agitacion politica,
en 1919 un diputado radical presento en el Congreso, por primera vez, una propuesta
de voto femenino que no prosperd (posteriormente, en 1932 conseguiria media san-
cién en la Camara de Diputados, pero seria rechazada en la Camara de Senadores).
En cambio, por iniciativa de los socialistas, el congreso aprobo en 1926 una ley que
terminaba con la inferioridad civil de las mujeres. A partir de ese momento, dejaron de
estar obligadas a pedir autorizacion a sus maridos para estudiar, comerciar o iniciar
juicios, y los varones perdieron el derecho a administrar los bienes de sus esposas;
sin embargo, la patria potestad siguio siendo exclusivamente masculina hasta 1985
(Adamovsky, 2021).

En 1947, el Congreso finalmente sancion?¢ la Ley del voto femenino N° 13010.
Las primeras elecciones nacionales en las que participaron las mujeres fueron las
presidenciales de 1951. El Partido Peronista Femenino obtuvo 23 bancas en la Cama-
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ra de Diputados, 6 en la de Senadores y otras 77 en las legislaturas provinciales. Era
la primera vez que las mujeres accedian a cargos de esa importancia y solo pudieron
hacerlo las militantes peronistas: la Union Civica Radical no postuld a ninguna mujer,
mientras que los otros partidos lo hicieron en posiciones en las que dificilmente po-
dian resultar electas.

En este breve recorrido historico, podemos apreciar diferentes hitos de una
practica efectiva de ciudadania activa por parte de mujeres, a las que, paradojica-
mente, se les negaba el estatus de ciudadanas. Lo que la dimension juridica restrin-
gia, en el plano de las normativas estatales, era afirmado performativamente por las
mujeres, quienes ejercian, en la practica, sus derechos. El reclamo por los mismos
derechos politicos que los varones, es decir, por una ciudadania plena y no de segun-
do orden, implicaba un como si, como si ya se contara con estos derechos. Y es que
era efectivamente asi. Las estrategias de lucha que se llevaron a cabo y el repertorio
de acciones desplegadas en pos de conquistar este derecho inexistente consistieron,
justamente, en un ejercicio efectivo: acciones colectivas, mitines, manifestaciones
publicas, proyectos de ley, debates. Asumian, entonces, una plena participacion en la
vida politica:

Y desde el momento en que los sectores politicos mas conservadores tuvieron que discutir

con ellas sobre su reclamo, ya habian dado el primer paso irreversible: reconocerlas como

interlocutoras politicas. Por supuesto que tales derechos necesitaban de una formulacion ju-
ridica (tal fue el objetivo del reclamo), asi como requeria (y lo sigue requiriendo hoy) un reco-
nocimiento ético de la igual dignidad humana, pero tal derecho tuvo su existencia concreta

desde el momento en que se puso en ejercicio a partir de una accion ciudadana participativa
y colectiva. (Torres, 2009, p. 94)

Esto nos permite pensar que la ciudadania esta mas vinculada con la accion
colectiva para la defensa y ampliacion de los derechos, que con los cédigos y norma-
tivas juridicas, dimension sin duda alguna importante, pero que no agota la totalidad
de lo que ella implica. En este sentido, la ciudadania como categoria politica expresa
—tanto en las fronteras externas como internas— las tensiones y los equilibrios en las
relaciones de poder existentes en una sociedad determinada, en un momento dado.
El sistema de inclusion/exclusion propio del estatus de ciudadania no es de caracter
l6gico sino historico, y las fronteras que separan el adentro y el afuera resultan objeto
de diversas luchas sociales (Villavicencio, 2005). Al delimitar juridicamente una de-
terminada idea de ciudadano y un cierto modelo de derechos y deberes, cada época
historica busca cristalizar, a nivel de las normas juridicas, las relaciones sociales que
la constituyen. Sin embargo, mas alla del establecimiento de una frontera, la ciudada-
nia implica una accion que, al mismo tiempo, rompe con los lugares y las funciones
asignadas, propiciando un nuevo reparto de lo dado, de los poderes y atribuciones
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prefijadas. Las luchas por la inclusion y por el reconocimiento, tanto de las mujeres
por sus derechos politicos, como las de los trabajadores por los derechos sociales
o las de las diversas comunidades por el reconocimiento de su identidad cultural,
definen lo politico como la accion colectiva que rompe los equilibrios establecidos y
obliga a repensar nuevamente las fronteras constituidas.

Mas alla de las discusiones tedricas, en el plano del acceso efectivo al cum-
plimiento de los derechos ciudadanos, puede advertirse que la incompletud de la
ciudadania se hace evidente en el mecanismo transhistorico de naturalizacion de la
desigualdad entre los géneros, que contiene, a su vez, el reverso de imposible natu-
ralizacion constituido por las sexualidades divergentes, percibidas como una fisura
al supuesto orden natural (Barrancos, 2011). Aquellos/aquellas que presentan identi-
dades sexo-genéricas disonantes en relacion al binarismo de género (homosexuales,
lesbianas, transexuales, travestis, trasngéneros, intersexuales), se entrecruzan con
sectores socialmente marginalizados, cuya falta de ciudadania es una expresion de
las desigualdades de clase, asi como sucede con poblaciones originarias y migrantes
de paises latinoamericanos, configurando un amplio espectro de formas de exclu-
sion que multiplican las fronteras y figuras de la ciudadania de segundo orden hacia
el interior de los Estados.

Quisiéramos cerrar este apartado con una serie de preguntas abiertas para
discutir con los/las estudiantes: ;qué fronteras son las que delimitan hoy la ciuda-
dania? Desde el punto de vista juridico, cen qué sentido podemos hablar de sujetos
formalmente iguales que son, sin embargo, 'no ciudadanos" desde el punto de vis-
ta politico o socio-cultural? ;Cuales son los marcos normativos que existen actual-
mente y que obstaculizan el efectivo ejercicio de los derechos por parte de todos/
todas?, ¢cuales son aquellos que habilitan el ejercicio de la ciudadania? ;Como se
tensionan las leyes, el ordenamiento juridico, con las realidades concretas en las que
se desenvuelven los sujetos e identidades sexo-genéricas disidentes? ¢Cuales son
las relaciones de poder que subsisten, impidiendo el libre ejercicio de la ciudadania?
¢:Cuales son aquellas que se modificaron para hacer posible una practica ciudadana
mas igualitaria?

N .
Materiales

« Argentina. Ministerio de Cultura (2018). El recorrido hacia el voto fe-
menino en Argentina.

« Canal Encuentro (2011, 25 de enero). Mujeres, lo personal es politico
- Vida cotidiana (capitulo completo). [Video]. YouTube.

N J
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4 « Argentina. Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (2023).\
Participacion politica con perspectiva de género y diversidad. Editorial
MinGéneros. https://editorial.mingeneros.gob.ar:8080/xmlui/hand-
le/123456789/37

« Gorza, A. y Valobra, A. (Eds.). (2018). Género y derechos: Una pro-
puesta transformadora para el aula de Ciencias Sociales. Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacion, Universidad Nacional de
La Plata. https://libros.fahce.unlp.edu.ar/index.php/libros/catalog/

\_ book/147 )

Actividades sugeridas

Un recurso posible para trabajar con este tema es la pelicula Sufragistas
(Gavron, 2015), que relata las vicisitudes de un conjunto de mujeres traba-
jadoras involucradas en el movimiento a favor del sufragio femenino en
Inglaterra, entre finales del siglo XIX y comienzos del XX. El film permite
acercarse a las formas de organizacion, las estrategias de lucha y las difi-
cultades que enfrentaron.

A continuacion, compartimos algunas consignas que podrian proponerse a
los/las estudiantes luego del visionado:

e Dialogar acerca de los argumentos que se ponen en juego, a lo largo
del film, para rechazar el voto femenino y, en contraposicion, cuales se
utilizan para sostener su legitimidad.

e Seleccionar escenas en las que se hagan evidentes situaciones
vinculadas al no cumplimiento de derechos civiles y politicos de las
mujeres.

e De acuerdo con lo discutido en clase acerca de las luchas por Ia
conquista de derechos, elaborar un texto que explique como se
desarrolla esta lucha en el caso del movimiento sufragista en Inglaterra
(tener en cuenta los conceptos de "naturaleza combinada de la

ciudadania’, "inscripcion como modo de efectivizacion’, conflictos,
violencia, relaciones de poder, "ensanchamiento del régimen").

e Respecto de los planteos sobre las dimensiones de la ciudadania,
ien qué sentido puede afirmarse que las mujeres de la Inglaterra
de comienzos del siglo XX son ciudadanas de segundo orden
o0 extranjeras (en relacion con la dimensién socio-cultural de la
ciudadania)?, ;qué situaciones/escenas de la pelicula asi lo evidencian?
Presentar y analizar al menos dos ejemplos.
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e Enrelacién con los aportes de Torres (2009), .en qué sentido la lucha
de las sufragistas inglesas puede considerarse un ejemplo histoérico
de una ciudadania activa, entendida en tanto actividad colectiva?
Desarrollar un texto que explique esta vinculacion.

Otra forma de abordaje del tema es a través del documental Sucesos ar-
gentinos (Argentina, 1947). Se trata de una representacion de los debates
realizados en el Congreso de la Nacion con motivo del tratamiento de la
ley que establecio el voto femenino obligatorio en todo el pais. Las inter-
venciones estan basadas en las actas de las discusiones que se llevaron a
cabo en dichas sesiones. Compartimos algunas consignas que se pueden
proponer para trabajar con los/las estudiantes:

e Dialogar en torno a los siguientes interrogantes: ;cuales son los
argumentos que despliegan los legisladores para abogar a favor del
derecho al voto femenino?, ;cuales para rechazar la iniciativa? ;Qué
lugar tiene lo bioldgico en la determinacion de la inviabilidad del voto
de las mujeres?, ;intervienen razones de indole médica, fisioldgica,
psicologica?

e Elaborar un texto en el que expliquen de qué manera la distincion entre
lo publico y lo privado se tensiona en los discursos de los legisladores.

e Reflexionar acerca de qué manera se enuncia la idea de la constitutiva
incapacidad de autodisciplinamiento de las mujeres, en tanto obstaculo
para su incorporacion plena en la vida politica del Estado.

e Realizar una intervencion en un mural colaborativo digital ((puede ser
en un padlet) en el que se organice un didlogo sobre diversos temas,
por ejemplo: una columna para los argumentos sociales, otra para los
biolégicos, otra para los psicologicos, etc.

e Escribir un texto que distinga lo publico y lo privado, y compartirlo
en este mismo espacio colectivo. Por ultimo, a modo de conclusion,
incorporar un audio con reflexiones acerca de la incapacidad de
autodisciplinamiento de las mujeres.

Otro recurso posible es el documental Sufragistas. Pioneras de las luchas
feministas (Canal Encuentro, 2017). Alli, la actriz Muriel Santa Ana interpre-
ta a cuatro impulsoras de la igualdad de derechos civiles y politicos, y de la
autonomia de las mujeres: Julieta Lanteri, Carolina Muzzilli, Alfonsina Stor-
ni y Salvadora Medina Onrubia. Sus historias y el relato de especialistas
reconstruyen los desafios, luchas y demandas de las mujeres argentinas
en las primeras décadas del siglo XX. A continuacion, ofrecemos algunas
consignas que podrian guiar el tratamiento del tema:
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e De acuerdo con lo narrado en el documental, elaborar una lista de
los derechos civiles y politicos que les eran negados a las mujeres y
reflexionar: ;en qué medida dichas exclusiones pueden considerarse
como fronteras internas de la ciudadania?

e Dialogar acerca de las estrategias de lucha que desplegaron las
protagonistas del documental.

e Elegir una de las protagonistas e investigar su biografia. Elaborar un
informe para socializar con sus compaferos/comparieras.

e Elaborar el guidn de un podcast que recupere las estrategias de
lucha de cada una de las protagonistas del documental. Luego de
una primera escritura de este texto, el/la docente puede hacer una
devolucion acerca de las correcciones del guion, sefialando ciertos
aspectos a tener en cuenta, como su extension, la musica de fondo,
etc. Finalmente, para su socializacion, compartir el podcast en Spotify,
eligiendo colectivamente el nombre del canal y el orden de cada
capitulo.

mm». A modo de cierre

En el transcurso de este recorrido visitamos algunas de las problematicas
nuevas, que suscitan recientes transformaciones sociales, a la vez que revisitamos,
con nuevas lentes, tematicas clasicas de la enseflanza de la ética. Revisar y rumiar,
a la luz de nuevas preocupaciones, los temas fundamentales (como la ciudadania) o
las estrategias didacticas ya tradicionales (como el debate o el trabajo colaborativo),
resulta una materia fértil para el gjercicio de la imaginacion pedagogica. Se trata de
un ejercicio apropiado para aproximarse a las problematicas y transformaciones so-
cialesy politicas actuales que inciden en la ciudadania, tematicas a las que apunta la
construccion de este espacio curricular.

Ya sea proponiendo actualizaciones tedrico-metodoldgicas para potenciar
nuestra caracterizacion y posicionamiento pedagoégico y politico en relacion con la
democracia en la sociedad contemporanea, o a través del examen critico de enfo-
ques didacticos y dilemas culturales instalados, de una u otra forma, el proposito
perseguido por este itinerario fue acompafarlos/acompanarlas, colegas, en este
ejercicio de volver a pensar las propias practicas de ensefianza de Etica y Construc-
cion de Ciudadania. Sin embargo, el desafio de volver a inventar, a partir de proble-
maticas situadas, las diferentes dimensiones de nuestras practicas de ensefianza no
puede, por supuesto, agotarse en un texto. La invitacion es a profundizar, extender y
diversificar los recorridos, temas, enfoques, materiales y actividades que posibiliten
una formacion ética y una construccion de ciudadania que, en el Nivel Superior y en
la modalidad combinada, esté a la altura de los desafios de los tiempos que corren.
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